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INTERESSADO:  Secretaria Municipal de Seguranca Urbana oA

ASSUNTO: Minuta de projeto de lei que disp&e sobre a instituigdo de Diaria
Especial por Atividade Complementar — DEAC para integrantes

da carreira de Guarda Civil Metropolitana

Informacgédo n° 755/2014-PGM.A]C

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
ASSESSORIA JURIDICO-CONSULTIVA

Senhor Progurador Assessor Chefe

O presente foi encaminhado a esta PGM tendo em vista as
ponderacdoes da Coordenadoria Juridica de SEMPLA — COJUR (fls. 40/43)
acerca da minuta de projeto de lei que visa a instituir, em favor dos
integrantes ¢la carreira de Guarda Civil Metropolitano, a Diaria Especial por
Atividade Céﬁmplementar - DEAC, a qual correspondera "a 8 (oito) horas
continuas dg atividade operacional, fora da jornada normal de trabalho,
limitada a egecugéo de, no maximo, 10 (dez) diarias mensais” (§1° do art.
10), Levanta?-se, em resumo, a impossibilidade de o trabalho complementar
aludido pelo anteprojeto ser remunerado de forma diversa daquela prevista
para as hor;;s extras. Convém, no ponto, transcrever o elegante raciocinio

desenvolvido pelo culto subscritor do parecer acolhido por COJUR:

*Como foi dito, a jornada extraordinaria como o préprio nome diz tem
um carater excepcional e por isso ndo pode virar rotina, o que de certa
forma € 0 que acontece com a didria complementar que se quer criar.
Afinal, ela sera desenvolvida apds a jornada normal de trabalho, ou
§eja, aquela de 40 horas semanais que € propria dos guardas civis
gnetropolitanos. E ndo se diga que ndo é jornada extraordinaria,

mesmo que seja facultativa, ndo obrigatéria. (...) A denominagdo néo
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rem o conddo de mudar a natureza dos institutos juridicos. E sendo
trabaiho extraordinario ale cai sob o jugo da norma constitucional que
determina o pagamento minimo com adicional de 50% com relagdo a

pora normal” (fls. 41).

Pois bem. A hipotese é dotada de tal singularidade que,
salvo melhor juizo, ndo se pode equiparar, ao menos de forma automatica, a

instituicdo da DEAC ao regime de horas extras.

A jornada extraordinaria caracteriza-se pela convocacdo
do servidor, uma vez que a este nao compete definir, ao seu talante, o
hordrio em que trabalhard. Trata-se de aspecto inerente ao regime
estatutdrio a que se sujeita aquele que assume fungdo publica: “No regime
estatutario mantido entre a Administragdo Publica e os servidores publicos
(ativos e in;ativos), existe a possibilidade de alteragdo unilateral das
condigoes, geveres, direitos e vantagens, desde que respeitadas as
limitagbes constitucionais” (STF, Al 632930, DJe 20/2/2013). O adicional
agregado é‘bora extra é o prego pago pela Administragdo por exigir, no
contexto do estatuto a que se vincula o servidor municipal, que o trabalho se

estenda para além do limite normal.

No Municipio de Sdo Paulo, prevé a Lei n® 10.073/86, em
seu artigo 19, que “os servidores municipais, qualquer que seja a jornada de
trabalho a que estiverem submetidos, poderdo se convocados para prestar
horas supiementares”, caso em que receberdgo o adicional
constitucionélmente previsto. Ainda por meio de lei (art. 138, §1°, da Lei n°
11.511/94),' estabeleceu-se limite mensal para tais convocagoes. Na
conformidade do Decreto n° 42.551/2002, o limite hoje observavel
corresponde‘ a cento e sessenta mil horas suplementares de trabalho “a

serem prestadas por todos os servidores municipais”.
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Ora, muito diferentemente da disciplina existente para
prestagao d_e horas suplementares, serd facultativo o desempenho, pelo
integrante da Guarda Civil Metropolitana, da atividade operacional a que
corresponderﬁa’ a DEAC — circunstancia bem observada por COJUR. De fato,
nos termos do §2° do artigo 1° do anteprojeto de lei, tal atividade

W

operacional e facultativa -aos guardas Civis metropolitanos,

independentemente da area de atuagdo”.

E sabido que, ndo raro, para compor sua renda,
integrantes do aparato de seguranga do Estado (policiais militares, policiais
civis, guardas municipais etc.) prestam, em seus hordrios de folga, servigos
privados, nogadamente de seguranga, submetendo-se, muitas vezes, a riscos
mais graves"do gue aqueles que, sob o resguardo da corporagao, enfrentam
fardados. O DEAC seria um meio salutar de o Municipio oferecer alternativa

idénea a servidores ja expostos a tal contingéncia.

A adesdo a atividade operacional cogitada no anteprojeto
de lei sera, portanto, voluntaria, fruto de reflexdo pessoal e na medida da
conveniéncia de cada integrante da GCM, ao qual serda dado conhecer, de
antemdo, a contrapartida pecuniaria oferecida pelo Municipio. O carater
consensual dessa adesdo afasta o regime do DEAC do de horas

extraordinanas.

E de lembrar que, mesmo sob o regime trabalhista, o
adiclional de horas extras tem carater disponivel, consoante art. 79, VI, da
CR : "Quando a constituicdo permite a flexibilizagdo mediante redugao
salarial, devg-se entender que o termo salario alberga todas as parcelas de
natureza salarial, que sdo aquelas pagas como contraprestagdo pelo servigo

prestado, e ndo apenas o salario stricto sensu. Logo, podem ser reduzidas

' Art. 7¢ Sdo dirgitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem & melhoria de
sua condig¢do spcial: (...)VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convencédo ou
acordo coletivg; (...)

Gonfta Olivelr
-RF T3 4713200
PEAIC
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pela via negocial (coletiva) o salario basico, as comissdes, percentagens,
gratificagdes ajustadas, didrias para viagem e abonos pelo empregador, as
prestacoes ir; natura, o adicional nbturno, a vantagem paga ao bancario (...),
a gratiﬁcagép por tempo de servico, a verba quebra-de-caixa, o_adicional
de horas :g xtras, os adicionais de insalubridade e periculosidade, a
gratificagao patalina, a remuneragao do repouso semanal etc.” (Otavio Brito
Lopes, Limité—:s Constitucionais a Negociacdo Coletiva, vol. 1, n® 9, 2000,

pagina 3, degtacamos).

Se, no ambito do Direito do Trabalho, € admissivel a
redugdo congensual do adicional de horas extras, ndo sera extravagante, no
ambito do regime estatutdrio, a fixacdo da DEAC no patamar sugerido por
SMSU. Note;»f}se: cabera ao servidor aceitar, ou ndo, voluntariamente, a
atividade op‘;éracional gue lhe sera proporcionada; a DEAC correspondente
serd veiculaga por lei municipal; ao fim e ao cabo havera acréscimo, e nao

redugdo de remuneragao.

Mesmo nas situagdes em que (diferentemente do caso em

anadlise) ndo se atribui ao servidor qualguer margem de escolha, colhe-se

entendimentp jurisprudencial segundo o qual nao configuraria violagao ao
disposto no art. 79, IX, da CR a instituigdo, por lei, de gratificacdo especifica
a servidor "pL'Jblico para o esforgo noturno ou extraordindrio, com o
afastamento dos adicionais respectivos: “Se a legislacdo estadual criou
gratificagdo especial para o regime de trabalho policial considerando o
hordrio irregular, incluidos plantées noturnos, como interpretado pelo

Tribunal de origem, diante da legislacdo estadual, ndo hda falar em

pagamento e outro adicional qué alcance idéntica finalidade, sob pena de
incorrer-se na proibigdo do artigo 37, XIV, da Constituicdo Federal” (STF, RE
185.312-3 Séo Paulo, DJe 29/5/2008, destacamos).

No Tribunal de Justica de Sdo Paulo verifica-se, em

grande medida, o mesmo juizo a respeito do tema:
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*(...) Veja, in casu, o ora recorrente, de fato, desempenha suas
fungbes na escala de 12 horas de trabalho por 36 horas de descanso,
¢onforme indicado na apelagdo e, por isso, ja aufere a vantagem
pecuniéria correlata, qual seja, a Gratificacdo pelo Regime Especial de
jTrabalho Policial. Isto €, as escalas sdo prefixadas e decorrem da
natureza da propria fungdo que exerce, recebendo, em contrapartida,
a respectiva remuneragao por esta jornada diferenciada, regularmente
prevista em lei e ndo submetida as normas trabalhistas, inaplicaveis
;que sdo aos servidores estatutdrios.” (Apelagdo n° (00004899-
55.2012.8.26.0411, j- 7/5/2014)

HORAS EXTRAORDINARIAS. Pretensdo de servidor publico estadual,
;agcntc de escolta e vigilAncia penitenciaria, ao recebimento de horas
extras referentes aos periodos em que atuou como membro do Grupo
_de Acdo Regional (GAR). Sentenca de improcedéncia. Manutengdo.
Designagéo especial compativel com a gratificagdo pelo Regime
_Especial de Trabalho Policial (RETP) percebido pelo autor. (Apelagdo n©
b007053-53.2012.8.26.0053, j. 23/4/2014)

Servidor Publico Municipal. Sorocaba. Guarda Municipal. Jornada de
trabalho em regime de revezamento (12X36 horas). Acgao objetivando
{declaragéo de ilegalidade da jornada, ou o recebimento de horas
extras a partir da oitava hora diaria trabalhada, o direito a hora
noturna reduzida, € o ‘pagamento das diferengas. Inadmissibilidade.
:Agéo julgada improcedente. Manutengdo. Recurso nao provido.
;(Apelagéo n° 0303728-64.2009.8.26.0000, j. 14/4/2014)

O recebimento de Regime Especial de Trabalho Policial, por sua
natureza, obsta a percepgdo de hora extraordinaria pelos recorrentes,
§ob pena de indevido bis in idem. (Apelacdo n© 0011281-
35.2012.8.26.0453, j. 26/3/2014)

Cargo ocupado pelo autor que foi beneficiado com o Regime Especial

de Trabalho Policial - RETP — Gratificagdo assim instituida que visa

em ZC Q5,14 JussargF_‘ C
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compensar as horas eventualmente excedidas nas escalas de trabalho
- Pagamento destacado de jornada extraordinaria que caracterizaria,
destarte, bis in idem. (Apelagdo n® 0011510-92.2012.8.26.0453, j.
2.12.2013)

O mesmo raciocinio pode ser aplicado em relagdo ao
adicional de refeigdo. Se a lei expressamente o exclui (art. 4°), ndo havera
fundamento para sua concessao, ainda que sob argumento de isonomia
(Sumula 339 do STF).

Desse quadro decorre a impossibilidade de se tachar de
inconstituciopal, de forma antecipada, o beneficio que SMSU pretende
instituir por‘lei. Conguanto ponderaveis os argumentos alinhados 40/43, a
formal submissdo da propositura ao Poder Legislativo deverad decorrer de
juizo de corjveniéncia e oportunidade a ser conjugado privativamente pela

autoridade c;;)mpetente.

Anote-se, por fim, conforme bem apontado por COJUR, a
necessidade de alteragao do artigo 6° do anteprojetc uma vez que, como
visto acima, o desempenho da atividade complementar nele prevista sera
uma faculdade granjeada aos integrantes da Guarda Civil Metropolitana, e
nao uma obr;_}lgagéo que lhes possa ser imposta.

Sao Paulo, / é/ S /2014
- , B

ANTONIO MIGUEL AITH NETO
Procurador Assessor — AJC
OAB/SP n? 88.619
PGM

De acordo.

Sdo Paulo, ——7" /2014
TIAGO R(is;_s.lwi- R
Procurador Assessdr Chefe- AJ

OAB/SP 195.910
7 PGM.~
AMAN (.-
Pa036879
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INTERESSADRO: Secretaria Municipal de Seguranc¢a Urbana

ASSUNTO: Minuta de projeto de lei que dispde sobre a instituigdo de Didria
Especial por Atividade Complementar — DEAC para integrantes

da carreira de Guarda Civil Metropolitana

Continuacao da informacgédo n® 755/2014-PGM.A]C

SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
Exmo Secretario,

Encaminho o presente a deliberagdo de Vossa Exceléncia,
pela competéncia, com a manifestacdo da Assessoria Juridico-Consultiva

desta Procurfgadoria Geral do Municipio, que acolho.

Sao Paulo /2014

ROBIN Og\) \%YIQQA

OAB/SP 173.527 /
PGM

AMAN
Pa036879
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INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURAN&A
URBANA

ASSUNTO: Minuta de projeto de lei que dispde sobre a instituigdo

de Diéaria Especial por Atividade Complementar -
DEAC para integrantes da carreira de Guarda Civil
Metropolitano.

Informacao n.° 1510/2014-SN]J.G.

SNJ.G.
Senhor Secretario

Reportando-nos ao relatado as fls. 58/63,
sumarizamos informando tratar-se de consulta acerca da Minuta de Projeto de
Lei que visa instituir, em favor dos integrantes da carreira de Guarda Civil
Metropolitano, Didria especial por Atividade Complementar - DEAC,
especialmente em razdo da controvérsia levantada por SEMPLA/COJUR,
acerca de uma suposta supressdo, através da referida gratificacdo, do direito
constitucionalmente garantido as horas extraordindrias com pagamento de

adicional nao inferior a 50% sobre o valor da hora normal (fls. 40/43).

A PGM/AJC, com a costumeira lucidez, assim se

manifesta sobre o assunto, através dos principais pontos ora destacados:

“A jornada extraordindria caracteriza-se pela convocacio
do servidor, uma vez que a este nio compete definir, ao seu
talante, o hordrio em que trabalhard. Trata-se de aspecto
inerente ao regime estatutdrio a que se sujeita aquele que
assume fungio publica: “No regime estatutdrio mantido

entre a Administracdo Publica e os servidores piiblicos

RAJ/VGS/1aj4 _ /D
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(ativos e inativos), existe a possibilidade de altemgao
unilateral das condicdes, deveres, direitos e vantagens,
desde que respeitadas as limitacées constitucionais” (STF,
Al 632930, DJe 20/2/2013). O adicional agregado da hora
extra é o preco pago pela Administracdo por exigir, no
contexto do estatuto a que se vincula o servidor municipal,

que o trabalho se estenda para além do limite normal.”

“A adesdo a atividade operacional cogitada no anteprojeto

de lei serd, portanto, voluntdria, fruto de reflexdo pessoal e

na medida da conveniéncia de cada integrante da GCM, ao

qual serd dado conhecer, de antemdo, a contrapartida
pecunidria oferecida pelo Municipio. O cardter consensual
dessa adesio afasta o regime do DEAC do de horas

extraordindrins.”

“Se, no ambito do Direito do Trabalho, ¢ admissivel a
reducio consensual do adicional de horas extras, ndo serd
extravagante, no dmbito do regime estatutdrio, a fixacio
da DEAC no patamar sugerido por SMSU. Note-se:
caberd ao servidor aceitar, ou ndo, voluntariamente, a
atividade operacional que lhe serd proporcionada; a DEAC
correspondente serd veiculada por lei municipal; ao fim e

ao cabo haverd acréscimo, e nio reducio de remuneracio.”

Enfim, do entendimento ora reproduzido se extrai

que, o que diferenciara o regime da aludida gratificacdo do regime de horas

extraordindrias, é a facultatividade do primeiro, o que devera ser observado,

RAJ/VGS/1aj.4
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tanto para a adequacdo proposta acerca do art. 6° do projeto de

referéncia, quanto para a futura regulamentagao prevista no art. 7°.

Assim sendo, entendemos ser o caso de acolher a
posicdo da PGM, no sentido de que, preservada a natureza voluntaria da
adesdo ao regime da Diaria Especial por Atividade Complementar - DEAC, nao
se pode tachar de inconstitucional o beneficio que SMSU pretende instituir, de
forma antecipada, podendo ocorrer sua competente submissdo ao Poder
Legislativo, a jufzo da conveniéncia e oportunidade do Senhor Prefeito

Municipal.

Sao Paulo, 28 de janeiro de 2014.

ROBERTO ANGOTTI JUNIOR
Procurador do Municipio
OAB/SP 208.723
SNJ.G.

De acordo.

Sao Paulo, ﬁﬂJ WAl 20

(ews)
S
]

Procurador do Municipio
Chefe da Assessoria Técnica e Juridica
OAB/SP 221.793
SNJ.G.

RAJ/VGS/raj.4
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INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANTA
URBANA
ASSUNTO: Minuta de projeto de lei que dispde sobre a instituicdo

de Diaria Especial por Atividade Complementar -
DEAC para integrantes da carreira de Guarda Civil
Metropolitano.

Informacéo n.° 1510a/2014-SNJ.G.

SMSU
Senhor Secretario

Com as manifestacbes da PGM e da Assessoria
Técnico-Juridica deste Gabinete, que acolho, encaminho o presente para ciéncia

e prosseguimento.

550 Paulo/ , (7 Lﬂ&l«l}z 2@%&

LUIS FERNAND ASSONETTO

Secretario Municipal dos Negocios Juridicos
SNJ.G.

RAJ/VGS/raj.4



